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1 調査概要 

1.1 実施概要 

（１） 主催 

 特定非営利活動法人 大規模災害対策研究機構（CDR） 
 

（２） 実施日時 

 2018年（平成 30年）11月 23日（金・祝）～25日（日）（2泊 3日） 
 

（３） 開催趣旨 

特定非営利活動法人 大規模災害対策研究機構（CDR）では、大規模災害のメカニズムやその対
策を研究、検討するにあたっては、「現地を見ること、現地の声を聞くこと」が最も重要であるとい

う認識のもと、毎年、全国各地で現地調査を実施してきた。 
今年度は、三重県南部地域における地震、津波、風水害、土砂災害等の大規模災害対策の取り組

み状況とそれに対する課題に関する現地調査を実施する。 
 

（４） 調査実施場所 

三重県紀宝町、尾鷲市、南伊勢町、伊勢市 
 

（５） 協力機関 

（企画調整） 
・ 三重県 防災対策部 防災企画・地域支援課 防災企画班 
      上村正典／課長、杉崎 誠／課長補佐兼班長、河村孝祐／専門主幹 
・ 国立研究開発法人 防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター 
      奥野真行／外来研究員（三重県防災対策部防災企画・地域支援課より派遣） 
（現地対応） 
・ 紀宝町 新元明生／危機管理監、総務課防災対策担当 鈴木大司／主幹 
・ 尾鷲市 防災危機管理課 総合防災係 大和秀成／係長、島田高宏／主任 
・ 南伊勢町 防災課 防災係 山本秀歩／課長、濱地智視／係長 
・ 伊勢市 危機管理部 危機管理課 防災危機管理係  
       堀 毅／部長、日置和宏／課長、藤原宏之／主事 
     危機管理部 防災施設整備課 竹内孝司／防災施設整備係長  
・ 国研）防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター 高橋成実／副センター長 
 

（６） 現地調査の概要 

近い将来必ず発生すると危惧されている南海トラフ巨大地震とその津波対策が各沿岸地域で進め

られている。また、昨今の地球規模での異常気象にともなう台風や洪水、土砂災害の規模がこれま

での想定よりも大きく、かつ広範囲で、しかも頻繁に発生しており、これまでの対策では対処しき

れなくなっている。 
こうした大規模災害に対して、各沿岸地域では地形やコミュニティー等、様々な地域特徴を考慮

した対策検討が進められているが、特に三重県沿岸地域では地元行政と地元住民、さらには大学や

国交省、気象庁、その他研究機関と連携しながら、その地域に適した防災対策の構築や防災教育に

よる防災意識の向上、普及啓発が進められている。 
大規模災害においては都市部から離れた地方は交通手段や情報網の寸断等によって、孤立する危

険性が高く、救援救助にも都市部よりもかなり時間を要するため、独自の防災対策を整備、確立し

ておく必要がある。こうした地方における大規模災害に対する防災対策検討、研究の一助とするた
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めに、先進的かつ積極的に取り組まれている三重県南部沿岸域の防災対策の取り組み状況を学ぶも

のである。 
また、南海トラフの地震、津波を常時観測監視するため、文部科学省の受託研究として平成 18

年から国立研究開発法人 海洋研究開発機構により熊野灘沖東南海地震の震源域において、水深約

1,900m～4,400mの海底に、強震計、広帯域地震計、水晶水圧計、微差圧計、ハイドロフォン、精
密温度計を備えた海底ケーブルネットワーク型観測システム「地震・津波観測監視システム

（DONET1）」の設置および試験運用が行われており、平成 23年 8月に完成した。さらに、平成
22年度から新たに紀伊水道から四国沖の水深 1,000～3,600mの海底にも同システム（DONET2）
が設置され、昨今完成した。 

DONET1は、三重県尾鷲市古江町の陸上局から、紀伊半島の沖合約 125km先まで、総延長約
250km（給電岐路ケーブルを除く）に渡る基幹ケーブルをループ状に敷設し、途中 5箇所の拡張用
分岐装置に、それぞれ 4つの観測点が接続されている。今回は、三重県尾鷲市古江町の陸上局を視
察し、DONETの概要を現地で学ぶ。 

 
（７） スケジュール 

●11 月 23 日（金・祝） 

12:20 新宮ユーアイホテル集合 
12:20～13:10 昼食（新宮ユーアイホテル） 
13:30～16:30 紀宝町役場訪問 

13:30～15:00 講演「紀宝町における大規模災害対策の取り組み状況について」 
15:00～17:00 現地調査（2011年紀伊半島大水害における被災現場） 

17:45 宿泊（ビジネスホテルみはらし亭（熊野市）） 
 

●11 月 24 日（土） 

8:30 ホテル出発 
9:00～10:30 地震・津波観測監視システム「DONET」古江陸上局 
 現地調査：「地震・津波観測監視システム「DONET」の概要と陸上局施設の視

察調査」【国研）防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター】 
10:30～11:30  講演「尾鷲市における大規模災害対策の取り組み状況について」【尾鷲市】 
12:00～12:30 尾鷲市役所訪問（尾鷲市市街地を高台から視察） 
12:45～13:30 昼食（レストラン三紀（尾鷲市）） 
15:15～16:45 南伊勢町役場訪問 

 講演「南伊勢町における大規模災害対策の取り組み状況について」 
17:30 宿泊（ルートイン伊勢（伊勢市）） 

 

●11 月 25 日（日） 

9:00 ホテル出発 
9:30～11:45 伊勢市訪問 

9:30～10:45 伊勢市防災センター 
 講演「伊勢市における大規模災害対策の取り組み状況について」 
11:00～11:45 現地調査（二見町西津波避難施設の概要説明と視察調査） 

12:00～12:45 昼食（割烹大喜（伊勢市）） 
13:00 近鉄宇治山田駅解散 
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（８） 現地調査実施行程 

 
【11 月 23 日（金・祝）①】 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12:00～12:20 《出発》JR新宮駅→新宮ユーアイホテル（集合） 
12:20～13:10 《経由 1》昼食（新宮ユーアイホテル） 
13:30～16:30 《目的》紀宝町役場訪問 

13:30～15:00 講演「紀宝町における大規模災害対策の取り組み状況について」 
15:00～16:30 現地調査（2011年紀伊半島大水害における被災現場） 



4 

【11 月 23 日（金・祝）②】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13:30～16:30 紀宝町役場訪問 

13:30～15:00 ヒアリング調査（紀宝町役場会議室） 
 講演「紀宝町における大規模災害対策の取り組み状況について」 
 講師：新元明生 氏（紀宝町危機管理監） 
    鈴木大司 氏（紀宝町総務課防災対策担当／主幹） 
15:00～17:00 現地調査（●2011年紀伊半島大水害における被災現場：紀宝町案内解説） 

17:45頃 宿泊（ビジネスホテルみはらし亭（熊野市）） 
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【11 月 24 日（土）①】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
8:30 ●ホテル出発 
9:00～10:30 ●地震・津波観測監視システム「DONET」古江陸上局 

 現地調査：「地震・津波観測監視システム「DONET」の概要と陸上局施設の視察調査」 
 解説・現地案内講師：高橋成実 氏 

（国研）防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター／副センター長） 
10:30～11:30  講演「尾鷲市における大規模災害対策の取り組み状況について」 

 講師：大和秀成 氏（尾鷲市防災危機管理課総合防災係／係長） 
    島田高宏 氏（尾鷲市防災危機管理課総合防災係／主事） 

12:00～12:30 ●尾鷲市役所訪問（尾鷲市市街地を高台から視察） 
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【11 月 24 日（土）②】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
12:30 ●尾鷲市役所出発 
12:45～13:30 ●昼食（レストラン三紀（尾鷲市）） 
14:15～14:30 ●奥伊勢 PA（休憩） 
15:15～16:45 ●南伊勢町役場訪問 

 講演「南伊勢町における大規模災害対策の取り組み状況について」 
 講師：山本秀歩 氏（南伊勢町防災課／課長） 
    濱地智視 氏（南伊勢町防災課防災係／係長） 

17:00～17:10 ●伊勢市駅（JR、近鉄）立ち寄り（希望者下車） 
17:30 ●宿泊（ルートイン伊勢（伊勢市）） 
18:00 ●夕食（伊勢パールピアホテル（伊勢市駅前）） 
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【11 月 25 日（日）】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9:00 ●ホテル出発 
9:30～11:45 伊勢市訪問 

9:30～10:45 ●伊勢市防災センター 
 講演「伊勢市における大規模災害対策の取り組み状況について」 
 講師：堀 毅 氏（伊勢市危機管理部／部長） 
    日置和宏 氏（伊勢市危機管理部危機管理課／課長） 
    藤原宏之 氏（伊勢市危機管理部危機管理課防災危機管理係／主事） 
    竹内孝司 氏（伊勢市危機管理部防災施設整備課／防災施設整備係長） 
11:00～11:45  ●現地調査（二見町西津波避難施設の概要説明と視察調査：伊勢市案内解説） 

12:00～12:45 ●昼食（割烹大喜（伊勢市）） 
13:00 ●近鉄宇治山田駅解散 
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2018 年 11 月 24 日（土） 地震・津波観測監視システム「DONET」古江陸上局にて（参加者 16 名） 
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2 現地調査の概要報告 

2.1 紀宝町における大規模災害対策の取り組み 

2.1.1 講演「紀宝町における大規模災害対策の取り組み状況について」 

◆新元明生 氏（紀宝町／危機管理監） 《写真左》 

 鈴木大司 氏（紀宝町総務課防災対策担当／主幹） 《写真右》 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（左から、河田 CDR 理事長、新元氏（紀宝町危機管理監）、杉崎氏（三重県防災対策部防災企画・

地域支援課 課長補佐兼班長） 
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2.1.2 現地調査（2011年紀伊半島大水害における被災現場：紀宝町案内解説） 

【行程】 

①浅里／大和田 → ②浅里／飛雪の瀧 → ③鮒田／牛鼻神社 → ④高岡／輪中堤 → 

→ ⑤高岡／ジャング谷 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①浅里／大和田 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ②浅里／飛雪の瀧              ③鮒田／牛鼻神社 

 

 

 

 

 

 

 

          ④高岡／輪中堤              ⑤高岡／ジャング谷 
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2.2 「地震・津波観測監視システム「DONET」の概要と堀江陸上局の視察調査 

◆高橋成実 氏 

  （国研）防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター／副センター長） 
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2.3 尾鷲市における大規模災害対策の取り組み 

2.3.1 講演「尾鷲市における大規模災害対策の取り組み状況について」 

◆大和秀成 氏（尾鷲市防災危機管理課総合防災係／係長）《写真》 

 島田高宏 氏（尾鷲市防災危機管理課総合防災係／主任） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（尾鷲市役所に隣接する尾鷲市天文科学館から尾鷲市街地を望む） 
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2.4 南伊勢町における大規模災害対策の取り組み 

2.4.1 講演「南伊勢町における大規模災害対策の取り組み状況について」 

◆山本秀歩 氏（南伊勢町防災課／課長） 《写真左》 

 濱地智視 氏（南伊勢町防災課防災係／係長） 《写真右》 
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2.5 伊勢市における大規模災害対策の取り組み 

2.5.1 講演「伊勢市における大規模災害対策の取り組み状況について」 

◆堀 毅 氏（伊勢市危機管理部／部長） 《写真 上段右》 

日置和宏 氏（伊勢市危機管理部危機管理課／課長） 《写真 下段左》 

 藤原宏之 氏（伊勢市危機管理部危機管理課防災危機管理係／主事） 《写真 下段中央》 

 竹内孝司 氏（伊勢市危機管理部防災施設整備課防災施設整備係／係長）《写真 下段右》 
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2.5.2 現地調査（二見町西津波避難施設の概要説明と視察調査） 
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3 お世話になった皆様 

【敬称略】 

 

（企画調整） 

・ 三重県 防災対策部 防災企画・地域支援課 防災企画班 

      上村正典／課長、杉崎 誠／課長補佐兼班長、河村孝祐／専門主幹 

・ 国立研究開発法人 防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター 

      奥野真行／外来研究員（三重県防災対策部防災企画・地域支援課より派遣） 

 

（現地対応） 

・ 紀宝町 新元明生／危機管理監、総務課防災対策担当 鈴木大司／主幹 

・ 尾鷲市 防災危機管理課 総合防災係 大和秀成／係長、島田高宏／主任 

・ 南伊勢町 防災課 防災係 山本秀歩／課長、濱地智視／係長 

・ 伊勢市 危機管理部 危機管理課 防災危機管理係  

       堀 毅／部長、日置和宏／課長、藤原宏之／主事 

     危機管理部 防災施設整備課 竹内孝司／防災施設整備係長  

・ 国研）防災科学技術研究所 地震津波火山ネットワークセンター 高橋成実／副センタ

ー長 

 

 

 ご協力していただいた皆様へ心から感謝の気持ちと御礼を申し上げたく、謝辞にかえさせて

いただきます｡ 
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2018年度（平成 30年度） 大規模災害対策に関する現地調査 調査報告 

 

－ 三重県南部地域における大規模災害対策の現状と課題に関する現地調査 － 

 

2019年（平成 31年）2月 14日 発行 
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