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1 調査概要 

1.1 実施概要 

（１） 主催 

 特定非営利活動法人 大規模災害対策研究機構（CDR） 
 

（２） 実施日時 

 2016 年（平成 28 年）10 月 4 日（火）～7 日（金） （3 泊 4 日） 
 

（３） 調査実施場所 

 宮城県岩沼市沿岸～岩手県宮古市田老地区沿岸 
 

（４） 協力機関（敬称略） 

（企画調整） 
・ 国土交通省近畿地方整備局 井上智夫／河川部長 
・ 国土交通省東北地方整備局 野仲典理／河川部・河川調査官 
・ 国土交通省東北地方整備局 土田恒年／河川部・地域河川調整官 
・ 国土交通省東北地方整備局 片野正章／河川部河川計画課・建設専門官（海岸担当） 
・ 国土交通省東北地方整備局 山中彰人／河川部地域河川課・専門員 
・ 国土交通省東北地方整備局 山中教仁／港湾空港部港湾計画課海岸保全係長 
・ 宮城県土木部河川課 
・ 宮城県農林水産部漁港復興推進室 
・ 岩手県県土整備部河川課 
・ 岩手県沿岸広域振興局土木部大船渡土木センター 復興まちづくり課 
・ 岩手県沿岸広域振興局土木部宮古土木センター 復興まちづくり課 
・ 岩手県県北広域振興局土木部 河川港湾課 

（現地解説案内） 
・ 国土交通省東北地方整備局仙台河川国道事務所 
・ 国土交通省東北地方整備局港湾空港部 
・ 国土交通省東北地方整備局釜石港湾事務所 
・ 宮城県岩沼市建設部復興・都市整備課 
・ 宮城県気仙沼地方振興事務所水産漁港部 
・ 宮城県気仙沼土木事務所 
・ 宮城県南三陸町復興市街地整備課 
・ 宮城県気仙沼市建設部計画・調整課調整係 
・ 鹿島建設(株)・(株)佐武建設・(株)明和土木・(株)中澤組/特定共同企業体/ 

陸前高田地区海岸災害復旧工事事務所 

 
（５） 現地調査の概要 

2011 年 3 月 11 日に発生した東日本大震災から 5 年が経過したが、その復興は道半ばである。こ

の 5 年間で復興の進んだ地域、まだまだ遅れている地域もあり、その現状と要因について調査する。 
 

（６） 参加者数 

20 名（CDR 会員：15 名、 学生（関西大学社会安全学部）：5 名） 
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（７） スケジュール （※下記、《所管》、（現地案内・説明）） 

 

●10 月 4 日（火） 

18:30 仙台市内ホテルロビー集合 
19:00～21:00 現地調査概要説明会＆懇親会 
 

●10 月 5 日（水） 

8:30 ホテル出発 
8:40 仙台駅（合流組乗車） 
9:30～10:00 仙台湾南部海岸 岩沼海岸（国交省東北地整仙台河川国道事務所） 
 ・国土交通省で復旧を進める海岸堤防・防潮堤 
10:05～10:35 千年希望の丘／二野倉公園（岩沼市） 
 ・津波の力を減衰させる植栽園路を含むメモリアル公園整備 
10:40～11:10 玉浦西地区(岩沼市) 
 ・防災集団移転促進事業、災害公営住宅整備 
12:10～12:50 昼食（石巻市内） 
14:00～14:30 志津川漁港《水産庁所管》（宮城県（農水）・南三陸町） 
 ・背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（集団移転） 
15:25～15:55 中島海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）） 
 ・県内一の高さの堤防 
 ・地域住民と意見交換しながらの防潮堤整備（景観・環境配慮） 
16:15～16:45 大谷海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）、気仙沼市） 
 ・地域住民の意見を反映させた街づくり、防潮堤整備 
17:15 気仙沼市（泊） 
 

●10 月 6 日（木） 

9:00 ホテル出発 
9:40～10:10 高田海岸《水国土局所管》 
 ・防潮堤、松原、砂浜の復旧・復興と復興記念公園整備 
10:30～11:00 大船渡港湾口防波堤《港湾局所管》（国交省（港湾）） 
 ・湾口防波堤と防潮堤の整備及び周辺まちづくり 
12:40～13:10 釜石港《港湾局所管》（国交省（港湾）） 
 ・湾口防波堤と防潮堤の整備 
13:15～13:55 昼食（釜石市内） 
16:15～16:45 田老海岸《水国土局所管》 
 ・背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（高台移転） 
17:15 宮古市（泊） 
 

●10 月 7 日（金） 

9:00 ホテル出発 
10:30～11:30 釜石駅周辺経済活動状況調査 
13:00～14:00 昼食（花巻市内） 
14:30 いわて花巻空港 解散 
15:00 新花巻駅（新幹線） 解散 
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（８） 現地調査実施行程 

【10 月 4 日（火）】 

18:30～18:35 仙台市内ホテルロビー集合 
18:35～18:55 移動 
19:00～21:00 調査概要説明会＆懇親会 

 

【10 月 5 日（水）①】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8:30 《出発》ホテル 
8:40～8:50 《経由１》仙台駅（合流組乗車） 
8:50～9:30 移動 
9:30～10:00 《経由 2》仙台湾南部海岸 岩沼海岸（国交省東北地整仙台河川国道事務所） 
 ・国土交通省で復旧を進める海岸堤防・防潮堤 
10:05～10:35 《経由 2》千年希望の丘／二野倉公園（岩沼市） 
 ・津波の力を減衰させる植栽園路を含むメモリアル公園整備 
10:35～10:40 移動 
10:40～11:10 《目的》玉浦西地区(岩沼市) 
 ・防災集団移転促進事業、災害公営住宅整備 
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【10 月 5 日（水）②】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
11:10 《出発》玉浦西地区(岩沼市) 出発 
11:10～12:10 移動 
12:10～12:50 《経由 1》昼食（石巻市内） 
12:50～14:00 移動 
14:00～14:30 《経由 2》志津川漁港《水産庁所管》（宮城県（農水）、南三陸町） 
 ・背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（集団移転） 
14:30～15:25 移動（途中、「南三陸さんさん商店街」で休憩） 
15:25～15:55 《目的》中島海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）） 
 ・県内一の高さの堤防 
 ・地域住民と意見交換しながらの防潮堤整備（景観・環境配慮） 
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【10 月 5 日（水）③】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
15:55 《出発》中島海岸 
15:55～16:15 移動 
16:15～16:45 《経由 1》大谷海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）、気仙沼市） 
 ・地域住民の意見を反映させた街づくり、防潮堤整備 
16:45～17:15 移動 
17:15 《目的》気仙沼市（泊） 
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【10 月 6 日（木）①】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9:00 《出発》ホテル 
9:00～9:40 移動 
9:40～10:10 《経由 1》高田海岸《水国土局所管》 
 ・防潮堤、松原、砂浜の復旧・復興と復興記念公園整備 
10:10～10:30 移動 
10:30～11:00 《経由 2》大船渡港湾口防波堤《港湾局所管》（国交省（港湾）） 
 ・湾口防波堤と防潮堤の整備及び周辺まちづくり 
11:00～12:40 移動（途中、「道の駅さんりく」で休憩） 
12:40～13:10 《経由 3》釜石港《港湾局所管》（国交省（港湾）） 
 ・湾口防波堤と防潮堤の整備 
13:10～13:15 移動 
13:15～13:55 《目的》昼食（釜石市内） 
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【10 月 6 日（木）②】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
13:55 《出発》昼食会場 
13:55～16:15 移動（途中、「道の駅やまだ」で休憩） 
16:15～16:45 《経由 1》田老海岸《水国土局所管》 
 ・背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（高台移転） 
16:45～17:15 移動 
17:15 《目的》宮古市（泊） 
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【10 月 7 日（金）】 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
9:00 《出発》ホテル 
9:00～10:30 移動 
10:30～11:30 《経由 1》釜石駅周辺経済活動状況調査 
11:30～13:00 移動（途中、「道の駅遠野風の丘」で休憩） 
13:00～14:00 《経由 2》昼食（花巻市内） 
14:00～14:20 移動 
14:20 《目的》いわて花巻空港 解散 
  （JAL2186 便：花巻 15:40 発→大阪(伊丹)17:10 着） 
14:30～15:00 移動 
15:00 《目的》新花巻駅（新幹線） 解散 
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2016 年 10 月 6 日（木） 岩手県陸前高田市 高田海岸防潮堤天端にて 
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2 現地調査状況 

2.1 10 月 4 日（火）調査 1 日目 

2.1.1 仙台湾南部海岸 岩沼海岸（国交省東北地整仙台河川国道事務所） 

◆ 国土交通省で復旧を進める海岸堤防・防潮堤 
◆ （現地説明） 

・ 国土交通省東北地方整備局仙台河川国道事務所 副所長 奥山吉徳 氏 
・                   計画課 専門官 西野佑一 氏 他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    （奥山副所長による説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（天端高 T.P.+7.2m（復旧延長 29km）の海岸堤防） 



 

12 
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2.1.2 千年希望の丘／二野倉公園（宮城県岩沼市） 

◆ 津波の力を減衰させる植栽園路を含むメモリアル公園整備 
◆ （現地説明） 
・ 宮城県岩沼市 建設部復興・都市整備課 課長 星 幸浩 氏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     （星課長による説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（二野倉公園にある千年希望の丘（避難丘） 天端高 T.P.+9.0～11.0m） 

 
 
 
 
 
 
 
 

（震災遺構（津波に耐えた石蔵）） 
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16 
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2.1.3 玉浦西地区(宮城県岩沼市) 

◆ 防災集団移転促進事業、災害公営住宅整備 
◆ （現地説明） 

・ 宮城県岩沼市 建設部復興・都市整備課 課長補佐兼移転整備係長 菊池智男 氏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
    （菊池課長補佐による説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

（集団移転（170 戸）＋災害公営住宅（木造平屋と 2 階建て、集会所を 210 戸）を併設） 

 
 
 
 
 
 
 
 

（集会所には防災トイレ（マンホールトイレ）が設置） 
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2.1.4 志津川漁港《水産庁所管》（宮城県（農水）・南三陸町） 

◆ 背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（集団移転） 
◆ （現地説明） 
・ 宮城県気仙沼地方振興事務所 水産漁港部漁港漁場第二班 技術次長（班長） 齋藤裕二 氏 
・ 宮城県南三陸町 復興市街地整備課 課長 小原田満男 氏 
・                課長補佐 男澤知樹 氏 
・          復興都市整備係 係長 遠藤和美 氏 他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（齋藤次長による防潮堤整備に関する説明） （遠藤係長による市街地復興まちづくりに関する説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  （天端高 T.P.+8.7m の防潮堤整備状況） 
    ※防潮堤背後の造成地はさらに高く整備中 

 
 （悲劇の南三陸町防災対策庁舎跡→） 
※右写真：2011 年 9 月撮影（震災から半年後） 
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2.1.5 中島海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）） 

◆ 県内一の高さの堤防 
◆ 地域住民と意見交換しながらの防潮堤整備（景観・環境配慮） 
◆ （現地説明） 
・ 宮城県気仙沼土木事務所 河川砂防第二班 技術主幹（班長） 坂下 亮 氏 他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     （坂下主幹による説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（天端高 T.P.+14.7m の防潮堤の整備状況） 
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2.1.6 大谷海岸《水国土局所管》（宮城県（建設）、気仙沼市） 

◆ 地域住民の意見を反映させた街づくり、防潮堤整備 
◆ （現地説明） 
・ 宮城県気仙沼土木事務所 河川砂防第二班 技術主幹（班長） 坂下 亮 氏 他 
・ 宮城県気仙沼市 建設部 次長兼計画・調整課長 佐藤好和 氏 
・       計画・調整課 課長補佐兼企画係長 菅原正浩 氏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（坂下主幹による防潮堤計画に関する説明）  （佐藤課長による背後地区まちづくり計画に関する説明） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（防潮堤を兼ねた国道の嵩上げ（T.P.+9.8m）、震災前の砂浜面積確保（法線位置を陸側に変更）） 
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2.2 10 月 5 日（水）調査２日目 

2.2.1 高田海岸《水国土局所管》 

◆ 防潮堤、松原、砂浜の復旧・復興と復興記念公園整備 
◆ （現地説明） 
・ 鹿島建設(株)・(株)佐武建設・(株)明和土木・(株)中澤組/特定共同企業体／高田地区海岸災害

復旧工事事務所 
   所長 明本守正 氏、工事課 高江直樹 氏、事務課 村木俊貴 氏 他 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           （高江氏による説明）               （明本所長による補足説明） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（海側に天端高 T.P.+3.0m の第一線堤、陸側に天端高 T.P.+12.5m の第二線堤、その間に松原を復元） 
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（第二線堤から堤内地を望む） 
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32 
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（第二線堤天端にて記念撮影） 

奇跡の一本松
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2.2.2 大船渡港湾口防波堤《港湾局所管》（国交省（港湾）） 

◆ 湾口防波堤と防潮堤の整備及び周辺まちづくり 
◆ （現地説明） 

・ 国土交通省東北地方整備局釜石港湾事務所 所長 小澤敬二 氏 
・               企画調整課 課長 荒川 圭 氏 
・           企画調整課 事業計画係長 伊藤尚斗 氏 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（小澤氏による説明） 
 
 
 
 
 
 
 
 

（大船渡港湾口防波堤を一望できる「大船渡温泉（ホテル）」ロビーにて説明を受ける） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（天端高（旧：T.P.+4.1m→新：T.P.+10.4m）、両端に 20m の開口部を設置（海水交換促進）、中央開口部

には水深 10m の潜堤を設置） 
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2.2.3 大船渡港防潮堤 

◆ 防潮堤の整備及び周辺まちづくり 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（防潮堤の整備状況（天端高（旧：T.P.+3.0～3.5m → 新：T.P.+ｍ7.5m）） 
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2.2.4 釜石港《港湾局所管》（国交省（港湾）） 

◆ 湾口防波堤と防潮堤の整備 
◆ （現地説明） 
・ 国土交通省東北地方整備局釜石港湾事務所 所長 小澤敬二 氏 
・               企画調整課 課長 荒川 圭 氏 
・           企画調整課 事業計画係長 伊藤尚斗 氏 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（釜石港湾事務所の 3 階より釜石港の復旧事業の説明を受ける） 
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（釜石港湾事務所 3 階から釜石港を望む） 
 
 
 
 （釜石港湾事務所の 1 階天井まで浸水→） 
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2.2.5 田老海岸《水国土局所管》 

◆ 背後まちづくりと一体となった防潮堤整備（高台移転） 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
（田老地区防潮堤） 
※背後には野球場が新設 
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（防災集団移転乙部地区から旧田老市街地を望む） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（防災集団移転乙部地区） 
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※田老地区防潮堤の復旧事業（防潮堤の嵩上げ） 
 （旧）第一線堤・第二線堤ともに T.P.+10.0m 
 （新）第一線堤（新設）T.P.+14.7m（嵩上げ）、第二線堤 T.P.+10.0m（原形復旧） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（（上図）震災前の津波防潮堤） 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

第一線堤（新設）
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3 お世話になった皆様（敬称略） 

（企画調整） 
・ 国土交通省近畿地方整備局 井上智夫／河川部長 
・ 国土交通省東北地方整備局 野仲典理／河川部・河川調査官 
・ 国土交通省東北地方整備局 土田恒年／河川部・地域河川調整官 
・ 国土交通省東北地方整備局 片野正章／河川部河川計画課・建設専門官（海岸担当） 
・ 国土交通省東北地方整備局 山中彰人／河川部地域河川課・専門員 
・ 国土交通省東北地方整備局 山中教仁／港湾空港部港湾計画課海岸保全係長 
・ 宮城県土木部河川課 
・ 宮城県農林水産部漁港復興推進室 
・ 岩手県県土整備部河川課 
・ 岩手県沿岸広域振興局土木部大船渡土木センター 復興まちづくり課 
・ 岩手県沿岸広域振興局土木部宮古土木センター 復興まちづくり課 
・ 岩手県県北広域振興局土木部 河川港湾課 

 
（現地解説案内） 
・ 国土交通省東北地方整備局仙台河川国道事務所 

・ 奥山吉徳／副所長 
・ 西野佑一／計画課専門官 他 

・ 宮城県岩沼市 
・ 星 幸浩／建設部復興・都市整備課 課長 
・ 菊池智男／建設部復興・都市整備課 課長補佐兼移転整備係長 

・ 宮城県気仙沼地方振興事務所 
・ 齋藤裕二／水産漁港部漁港漁場第二班 技術次長（班長） 

・ 宮城県南三陸町 
・ 小原田満男／復興市街地整備課 課長 
・ 男澤和樹／復興市街地整備課 課長補佐 
・ 遠藤和美／復興市街地整備課復興都市整備係 係長 他 

・ 宮城県気仙沼土木事務所 
・ 坂下 亮／河川砂防第二班 技術主幹（班長） 他 

・ 宮城県気仙沼市 
・ 佐藤好和／建設部 次長兼計画・調整課長 
・ 菅原正浩／建設部計画・調整課 課長補佐兼企画係長 

・ 鹿島建設(株)・(株)佐武建設・(株)明和土木・(株)中澤組/特定共同企業体／高田地区海岸災

害復旧工事事務所 
・ 明本守正／所長（鹿島建設） 
・ 高江直樹／工事課（鹿島建設） 
・ 村木俊貴／事務課（鹿島建設） 他 

・ 国土交通省東北地方整備局釜石港湾事務所 
・ 小澤敬二／所長 
・ 荒川 圭／企画調整課 課長 
・ 伊藤尚斗／企画調整課 事業計画係長 

 
協力していただいた皆様へ心から感謝の気持ちと御礼を申し上げたく、謝辞にかえさせていた

だきます｡ 
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